
แบบสรุปมติท่ีประชุมคณะกรรมการท่ีแตงตั้งโดยกฎหมายหรือโดยมติคณะรัฐมนตรี 
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คณะกรรมการนโยบายการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ 

การประชุมครั้งท่ี ๓/๒๕๖๐ 

เม่ือวันท่ี ๒๘ เดือน มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 

ระเบียบวาระท่ี  ๔ เรื่องเพ่ือพิจารณา 

๑. เรื่อง โครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายบางปะอิน – นครราชสีมา และสายบางใหญ – กาญจนบรุี 

 มติ ๑. เห็นชอบในหลักการการใหเอกชนรวมลงทุนในโครงการ M๖ (O&M) และโครงการ M๘๑ (O&M) 

ตามมาตรา ๒๗ แหง พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป ๒๕๕๖ โดยเอกชนเปนผูออกแบบและลงทุนคากอสรางงานระบบ

และองคประกอบอ่ืนท่ีเก่ียวของ โดยรัฐเปนเจาของกรรมสิทธิ์ทรัพยสินท่ีเอกชนลงทุนกอสรางรวมถึงรายได

ท้ังหมดจากคาธรรมเนียมผานทาง และใหเอกชนเปนผูดําเนินงานและบํารุงรักษา(Operation and 

Maintenance) โครงการท้ังหมด ท้ังในสวนของงานโยธาท่ีรัฐเปนผูลงทุนและงานสวนท่ีเอกชนเปนผูลงทุน 

ตลอดจนเปนผูดําเนินการบริหารจัดเก็บคาธรรมเนียมผานทาง โดยเอกชนไดรับคาตอบแทนเปนเงินคากอสราง

งานระบบและองคประกอบอ่ืนท่ีเก่ียวของ คาบํารุงรักษา และคาบริหารจัดเก็บคาธรรมเนียม รวมท้ังงานอ่ืนท่ี

เก่ียวของ ตามขอบเขตงานและเง่ือนไขท่ีกําหนด และมีระยะเวลารวมลงทุนไมเกิน ๓๐ ป นับแตเปดใหบริการ 

ท้ังนี้ สําหรับกรอบวงเงินโครงการ M๖ (O&M) และโครงการ M๘๑ (O&M)ใหกรมทางหลวงรับขอสังเกตของ

คณะกรรมการนโยบายฯ ไปดาํเนินการใหเปนไปตามขอบเขตและขอกฎหมายท่ีเก่ียวของตอไป โดยมอบหมาย

ใหกระทรวงคมนาคม กรมทางหลวง และคณะกรรมการคัดเลือกตามมาตรา ๓๕ แหง พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ  

ป ๒๕๕๖ พิจารณาดําเนินการ ดังนี้ 

        ๑.๑ ใหกระทรวงคมนาคมพิจารณาความสอดคลองในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคขนสง

ทางถนนและทางราง เพ่ือใหโครงการ M๖ และโครงการ M๘๑ มีความคุมคาในดานการเงินและดาน

เศรษฐศาสตรตามท่ีไดคาดการณในรายงานผลการศึกษาฯ 

  ๑.๒ ใหกรมทางหลวงและคณะกรรมการคัดเลือกตามมาตรา ๓๕แหง พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป ๒๕๕๖ 

พิจารณารายละเอียดของคาตอบแทนใหกับเอกชนใหเปนไปตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติกําหนด

คาธรรมเนียมการใชยานยนตรบนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๔๙๗ และเกิดประโยชนสูงสุดตอรัฐ 

บนหลักการการจัดสรรความเสี่ยงท่ีเหมาะสมระหวางรัฐกับเอกชน โดยคํานึงถึงความสนใจของนักลงทุน 

เปนหลัก ท้ังนี้ เห็นควรกําหนดมูลคาปจจุบันของคาตอบแทนท่ีเอกชนจะไดรับเปนเงินคากอสรางงานระบบ

และองคประกอบอ่ืนท่ีเก่ียวของ คาบํารุงรักษา และคาบริหารจัดเก็บคาธรรมเนียม รวมท้ังงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

ตามขอบเขตงานและเง่ือนไขท่ีกําหนด ตองไมเกินจํานวน ๓๓,๒๕๘ ลานบาท สําหรับโครงการ M๖ (O&M) 

และจํานวน ๒๗,๘๒๘ ลานบาท สําหรับโครงการ M๘๑ (O&M) ตามท่ีกําหนดในรายงานผลการศึกษาฯ 

รวมถึงกําหนดเง่ือนไขในการจายคาตอบแทนใหมีความเชื่อมโยงกับผลการดําเนินงานของเอกชน รวมถึงกรณี

การปรับลดคาตอบแทนหากเอกชนปฏิบัติงานไมเปนไปตามเง่ือนไขหรือขอตกลงดวย 

/๑.๓ ใหกรม ... 

 

เอกสารแนบ 



  ๑.๓ ใหกรมทางหลวงและ คณะกรรมการคัดเลือกตามมาตรา ๓๕ แหง พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป ๒๕๕๖ 

พิจารณากําหนดเง่ือนไขในขอบเขตการดําเนินงาน (TOR) ของงานระบบการบํารุงรักษา และเกณฑคุณภาพ

ของการดําเนินงานและบํารุงรักษาท่ีผูประกอบการภาคเอกชนตองรับผิดชอบดําเนินการท่ีชัดเจน รวมท้ัง

แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนนอกเหนือจากการควบคุม เชน ความเสียหายของสภาพ 

ผิวทางท่ีเกิดข้ึนจากการใชงานของรถบรรทุกและงานซอมแซมฉุกเฉินจากเหตุสุดวิสัย เปนตน เพ่ือให

คณะกรรมการกํากับดูแลตามมาตรา ๔๓ แหง พ.ร.บ. รวมลงทุนฯป ๒๕๕๖ ใชเปนขอมูลประกอบการกํากับ

ดูแลสัญญาตอไป 

  ๑.๔ ใหกรมทางหลวงและ คณะกรรมการคัดเลือกตามมาตรา ๓๕แหง พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป ๒๕๕๖ 

พิจารณาแนวทางการประเมินขอเสนอของเอกชนเพ่ือใหรัฐไดรับประโยชนท้ังในดานเทคนิคและดานการเงิน 

เชน การประเมินขอเสนอของเอกชนโดยใหผานคะแนนดานเทคนิคข้ันตํ่าแลวจึงพิจารณาขอเสนอดานการเงิน 

เปนตน และกําหนดเง่ือนไขใหภาคเอกชนจัดทํารายงานทางการเงินเพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการจัดทําตนทุน

การลงทุนระบบ และคาใชจายดําเนินงานและบํารุงรักษาทางหลวงพิเศษระหวางเมือง ซ่ึงจะชวยใหกรมทาง

หลวงมีขอมูลท่ีเพียงพอประกอบการพิจารณาแนวทางการดําเนินโครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมืองเสนทาง

อ่ืนๆ ในความรับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  ๑.๕ ใหกรมทางหลวงพิจารณากํา หนดกลไกการปรับอัตราคาผานทางเพ่ือลดความเสี่ยงทางดาน

รายไดและคาใชจายของโครงการ M๖ และ M๘๑ ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงจะชวยลดผลกระทบตอฐานะทาง

การเงินของกองทุนเงินคาธรรมเนียมผานทางหลวงพิเศษระหวางเมืองจนอาจทําใหเกิดขอจํากัดในการพัฒนา 

/ปรับปรงุระบบทางหลวงพิเศษระหวางเมืองท่ีเปดใหบริการในปจจุบันและควรมีการบริหารจัดการบัญชีเงินทุน

คาธรรมเนียมผานทางใหมีความเพียงพอตอการจายคาตอบแทนใหกับเอกชนตามกําหนดเวลาท่ีไดตกลงกันไว 

และเกิดประโยชนสูงสุดภายใตขอบเขตของระเบียบและขอกฎหมาย เพ่ือใหการพัฒนาระบบทางหลวงพิเศษ

ระหวางเมืองในอนาคตสามารถลดการพ่ึงพาเงินงบประมาณของภาครัฐ 

  ๑.๖ ใหกรมทางหลวงและกระทรวงคมนาคมปรับปรุงกรอบระยะเวลาการดําเนินโครงการ M ๖ 

(O&M) และโครงการ M ๘๑ (O&M) ใหรวดเร็วข้ึน โดยพิจารณางานสวนท่ีสามารถดําเนินการคูขนานไปได  

ใหพิจารณาดําเนินการไปพรอมกัน และกํากับดูแลใหการพัฒนาโครงการ M๖และโครงการ M๘๑ ในภาพรวม

เปนไปตามแผนงานโดยเฉพาะงานโยธาไมใหเกิดความลาชา ซ่ึงอาจนําไปสูขอพิพาทกับเอกชนท่ีไดรับคัดเลือก

ใหรวมลงทุนในโครงการ M๖ (O&M) และโครงการ M๘๑ (O&M) ท้ังนี้ ในกรณีท่ีจําเปน กรมทางหลวงควร

พิจารณากลไกการบริหารความเสี่ยงท่ีเหมาะสมรองรับไวดวย 

  ๑.๗ ใหกรมทางหลวงและกระทรวงคมนาคมดําเนินการโครงการ M๖ (O&M) และโครงการ M๘๑ 

(O&M) ใหเปนไปตาม พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป ๒๕๕๖ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของโดยเครงครัดตอไป 

   ๒. เห็นสมควรใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติโครงการ M๖ (O&M) และโครงการ M๘๑ (O&M) ตาม

มาตรา ๒๘ แหง พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป ๒๕๕๖ ตอไป 

   ๓. เห็นชอบการรับรองมติท่ีประชุมในระเบียบวาระนี้ และใหฝายเลขานุการฯ ดําเนินการในสวนท่ี

เก่ียวของตอไปไดโดยเร็ว 

 

/๒.  เรื่อง ... 



๒. เรื่อง แผนการดําเนินโครงการตามมาตรการเรงรัดโครงการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ (PPP Fast 

Track) เพ่ิมเติม 

 มติ ๑. เห็นควรใหกระทรวงคมนาคมเรงรัดการดําเนินโครงการ M๖ และโครงการ M๘๑ ในสวน Rest 

Area ใหมีความสอดคลองกับการพัฒนาโครงการ M๖ และโครงการ M๘๑ ในภาพรวมตอไป 

      ๒. มอบหมายใหฝายเลขานุการฯ ไปหารือในรายละเอียดกับหนวยงานท่ีเก่ียวของตามความเห็น 

ของคณะกรรมการนโยบายฯ เพ่ือใหการดําเนินโครงการรวมลงทุนโดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการในพ้ืนท่ี EEC 

และในสวนภูมิภาคใหมีความเหมาะสม 

๓. เรื่อง โครงการใหสิทธิเอกชนรวมลงทุนในสิทธิการเชาอาคารศูนยประชุมและโรงแรม ณ ศูนยราชการ 

เฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ 

 มติ  เห็นชอบให โคร งการฯ ดํ า เนินการตามหลัก เกณฑและวิ ธี ก าร ท่ี กํ าหนดไว ในประกาศ

คณะกรรมการนโยบายฯ และมอบหมายให ธพส. รับขอสังเกตและขอเสนอแนะท่ีเก่ียวของกับโครงการฯ  

ไปดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป ดังนี้ 

  ๑. ธพส. ควรกํากับดูแลใหการดําเนินโครงการฯ เปนไปตามขอบวัตถุประสงคของศูนยราชการฯ  

อยางเครงครัด โดยคํานึงถึงประโยชนตอราชการเปนสําคัญ เชน การจัดกิจกรรมภายในโครงการฯ ตองไม

กอใหเกิดเสียงดังและกระทบตอการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ในศูนยราชการฯ เปนตน 

  ๒. เนื่องจาก ธพส. จะไมมีการรับรูรายไดจากโครงการฯ ดังนั้น ธพส. จึงควรเตรียมการบริหารรายได

จากผลตอบแทนคาสิทธิการบริหารจัดหาประโยชนจากโครงการฯ ดังกลาว เพ่ือสามารถสรางรายไดทดแทน

ใหแก ธพส. ในอนาคตไดตลอดอายุโครงการฯ 

  ๓. ธพส. ควรพิจารณากําหนดคาสิทธิการบริหารจัดหาประโยชนจากโครงการฯและราคาประมูล

เริ่มตนใหมีความเหมาะสม โดยควรมีความเห็นของท่ีปรึกษามากกวา ๑ ราย เพ่ือใหม่ันใจไดวาอัตราท่ีกําหนด

ไมทําใหรัฐเสียประโยชน 

๔. เรื่อง การปรับปรุงแผนยุทธศาสตรการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ (แผนยุทธศาสตรฯ) 

 มติ เห็นชอบกรอบแนวทางการรับฟงความคิดเห็นในการปรับปรุงแผนยุทธศาสตรฯ โดยกําหนดใหราง 

แผนยุทธศาสตรฯ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ประกอบดวยกิจการโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ  

จํานวน ๒๒ กิจการตามท่ีฝายเลขานุการฯ เสนอ และมอบหมายใหฝายเลขานุการฯ ดําเนินการรับฟง 

ความคิดเห็นจากหนวยงานของรัฐและสาธารณชนท่ีเก่ียวของตามวิธีการท่ีเสนอ เพ่ือรวบรวมขอคิดเห็น 

และขอสังเกตมาประกอบการปรับปรุงรางแผนยุทธศาสตรฯ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ตอไป 
 

 

หมายเหตุ คณะกรรมการนโยบายการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ 

 แตงตั้งโดยพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ (มาตรา ๘) 

*จัดทําสรุปมติการประชุมคณะกรรมการ ๑ ครั้ง ตอ ๑ ไฟล 


